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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPILIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3054-8/19
Mostar, 26.12.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéu Zalbu broj 7858/D-11/19 od 29.11.20109.
godine, Zalitelja Sword security d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudac¢a
broj 01-117-JN-8/19 od 20.11.2019. godine, ugovornog organa JU Univerzitet u Tuzli, na osnovu &lana
93. stav (7), 104., 111. stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14), na sjednici Vijeca II odrZanoj 26.12.2019. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBIJA SE Zalba ponudaa Sword security d.o.0. Sarajevo, izjavljena na Odluku o iszvju
najpovoljnijeg ponudaca broj 01-117-JN-8/19 od 20.11.2019. godine, ugovornog organa JU
Univerzitet u Tuzli, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 800,00 KM

ObrazloZenje

JU Univerzitet u Tuzli (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okondanog otvorenog postupka javne
nabavke ,, Usluge fizickog obezbjedenja objekata Univerziteta u 2020. godini“, donio je Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 01-117-JN-8/19 od 20.11.2019. godine. Obavjeitenje o nabavci broj 795-
1-2-88-3-112/19 objavljeno je 18.10.2019. godine putem portala javnih nabavki.

Ponuda¢ Sword security d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 01-117-JN-8/19 od 20.11.2019. godine, izjavio je Zalbu 29.11.2019.
godine putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
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nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa
09.12.2019. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
16.12.2019. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa ¢lanom 101. Zakona o Javnim nabavkama BiH ( “SluZbeni glasnik BiH” broj: 39/14)
izjavljujemo Zalbu na Odluku izboru najpovoljnijeg ponudada u otvorenom postupku javne nabavke:
“PruZanje usluga fizi¢kog obezbjedenja objekata Univerziteta u Tuzli u 2020.godini nabavci broj: 01-
117-N -1/19, i broju obavjestenja 795-1-2-88-3-112/19 od 18.10.2019. godine iz razloga :

- pogresne primjene Zakona o Javnim nabavkama

- pogresne primjene materijalnog prava

Naime, dana 20.11.2019. godine zaprimili smo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa u otvorenom
postupku za pruZanje usluga fizickog obezbjedenja objekata u Univerzitetu Tuzla u 2020. godini, gdje je
izabran ponuda¢ ,,AE SIGURNOST" d.0.0. Zenica sa ponudenom cijenom od 57.272,67 KM sa
uracunatim PDV-om.

Dana, 28.11.2019. godine, prema prethodno dostavljenom zahtjevu za uvid u ponudu, pristupili smo u
sluzbene prostorije Ugovornog organa i tom prilikom izvrs$ili uvid u ponudu i dokumentaciju po ¢l
45.ZJN dostavljenu od strane odabranog ponudaca, nakon prijema odluke o izboru.

Uvidom u pomenutu dokumentaciju uvidjeli smo niz nepravilnosti koje elimini$u odabranog ponudaca
iz nastavka postupka u smisln potpisivanja Ugovora, a koje se ogledaju u slijedeéem:

1. Odabrani ponudag je u smislu ispunjavanja kvalifikacionih uslova za tacku 3.2. Predmetne tenderske
dokumentacije uredno, u svojoj ponudi, dostavio izjavu da nema smetnji za uéesce po ¢lanu 45. ZIN
BiH, a koja je uredno ovjerena kod notara sa danom 04.11.2019. godine. Naime, ponuda¢ ,,AE
SIGURNOST" je dostavio izjavu u koja nije popunjena u skladu sa upustvom za pripremu Modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BIH". br. 99/14 i 20/15), ¢lanom 57. ZIN i CL.68
ZJIN gdje propisano da se u postupku javne nabavke kandidat / ponudaé pridrzava zahtjeva i uslova iz
tenderske dokumentacije, te da ne smije mjenjati ili dopunjavati tekst tenderske dokumentacije, gdje u
ovoj ponudi prvorangirani ponuda¢ nije ispunio izjavu iz ¢l.45. ZIN i izjavu iz ¢1.52. u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, aludirajué¢i na navodenje netadnog naziva postupka predmeta javne
nabavke, gdje Ugovorni organ taéno precizirao naziv predmeta, a isti glasi: ,,USLUGE FIZICKOG
OBEZBJEDENJA OBJEKATA U 2020.GODINI", a ne kako je prvorangirani ponuda¢ naveo u obje
izjave: ,,USLUGE FIZICKOG OBEZBJ. OTVORENI POST". Naime, propust i povreda navedenog
¢lana Zakona i pravilnika ogleda se u sljedeéem: iza dijela gdje se navodi u ,,Sluzbenom glasniku BiH*
broj: _, ponudad isti nije popunio, brojem objave tendera u Sluzbenom glasniku, ve¢ je upisao
vlastoruéno crtu.
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Takoder naprijed navedene izjave u dijelu koji se odnosi na sam potpis;" Ejaw dao: nije vlastoruéno
upisano puno ime i prezime potpisnika, iz istog se ne mozZe utvrditi da se radi o direktoru Agencije kako
je u naslovu izjave dato.

2. Prema kvalifikacionim uslovima Ugovormog organa, iz tacke 3.5. Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost u skladu sa &lanom 50.ZJN, koja se ogleda u ispunjavanju tehnicke i profesionalne
sposobnosti, gdje Ugovorni organ naslovio kao prilog Izjavu iz ¢&lana 50.ZJN, Agencija ,,AE
SIGURNOST" nije navela izvrSene ugovore u posljednje tri godine iz predmeta javnih nabavki kako je
zahtjevano u tenderskoj dokumentaciji tacke a) u kojoj je jasno naslovijeno da ponudac mora navesti jedan ili
viSe ugovora za izvrSenje usluga, Ciji su karakter i kompleksnost slici predmetu nabavke, minimalne whkupne
ugovorene vrijednosti od 60.000,00 KM u posljednje tri godine zbirno....niti je iste popunila u dijelu, gdje ugovorni
organ u samoj izjavi naveo i ostavio prostora da se upiSu precizni podaci vezani za zahjeve iz tenderske
dokumentacije (Spisak izvrSenih ugovora). Sljedeéi propust iz naprijed navedene izjave ogleda se u
sljede¢em dio koji se odnosi na sam potpis:" Izjavu dao: nije vlastoru¢no upisano puno ime i prezime
potpisnika, iz istog se ne moze utvrditi da se radi o direktoru Agencije kako je u naslovu izjave dato.

2.1. U ispunjavanju uslova iz tatke 3.5. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u skladu sa &lanom
50.ZJN, ponuda¢ AE SIGURNOST je na vlastitom memorandumu Agencije naveo spisak od tri izvriena
Ugovora, a kao dokaz za dva izvr§ena Ugovora nije priloZio Potvrde a koje se odnose na za sljedeée
Ugovore o uredno izvrSenim poslovima:

1. Nabavka usluga zastitarske agencije zastitu radne zone PK ,, Dimnjace “ i za usluge
2. Usluge fiz.¢kog obezbjedenja - Perutnina Ptuj BiH d.o.o. Breza.

3. Odabrani ponuda¢ je bio duZan da u roku od 5 / pet / dana po prijemu odluke o izboru ponudaga
dostavi dokaze o ispunjavanju uslova na koje se odnosi pomenuta izjava, a koji dokazi ne smiju biti
stariji tri mjeseca raunajué¢i od momenta predaje ponude krajnji rok za dostavljanje ponuda bio je
05.11.2019. godine. Dalje, uvidom u dostavljenu dokumentaciju odabranog ponudada, koji je istu
dostavio u predvidenom roku od 5 dana po prijemu odluke o izboru, uvidjeli smo nepravilnost u smislu
dostavljenog dokaza koji se odnosi na tacku 3.1. td izjave o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. tadaka od a)
do d) a koji se odnosi na dostavljanje ,uvjerenja nadleznog suda ili organa uprave kod kojeg je
registriran kandidat/ponuda¢ kojim se potvrduje da nije dostavio uvjerenje o &injenicama iz sluZbene
evidencije koji se odnosi na stanje nov&anih kazni BiH, te da za iste nema evidentiranih neplaéenih
kazni i troskova prekrSajnoj postupka.

4. Navodimo, jo$ jedan vid nepravilnosti po dostavljanju ¢lana 45.ZJN, koji se odnosi na Uvjerenje
nadleZnog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran kandidat/ponuda¢ kojim se potvrduje da nije
osudivan za krivi¢na djela uceséa u kriminalnoj organizaciji, korupciji i pranju novca, podcrtavajuéi da
Je kandidat trebao ispunjavati kompletne uslove iz ¢1.45. ZIN na dan otvaranja ponude, a isti je dostavio
Uvjerenje na kojeg je vidljivo da je isto izvadeno nakon otvaranja ponuda, sa datum izdavanja na dan
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26.11.2019.godine, &ime se potvrduje da Agencija ,,AE SIGURNOST" dala je laznu izjavu iz ¢lana 45.
ZIN.

5. Dalje, uvidom u dostavljenu dokumentaciju od strane odabranog ponudada na strani 23 ponude
uoceno je Rjesenje izdato od strane Federalnog Ministarstva unutrasnjih poslova broj:03-03/3-04-1-
449/16 kao fotokopija dokumenta sa dvije ovjere. Dakle, datumi ovjere kod notara datiraju iz
05.07.2018. godine (NOTAR: Marinko Terzié) i 09.11.2019. godine (NOTAR: Damir Zivojevid) iz
naprijed navedenih ovjera - datuma ne moZe se utvrditi koja je od navedenih ovjera vjerodostojna u
smislu prihvatanja kod Ugovornog organa.

6. Prema sadrZaju ponude ponuda¢ je duzan bio dostaviti Nacrt Ugovora, koji je propisno popunjen i
potpisan od strane ponudada u skladu sa formom koja je data u prilogu tenderske dokumentacije. Na
stranicama ponude od 30 do 31 prvorangirani ponudaé je u Clanu 1. Nacrta Ugovora o pruZanju usluga
fizickog obezbjedenja objekata Univerziteta u Tuzli u 2020. godini, izostavio popuniti kolonu broja
predmeta nabavke koja je data od strane Ugovornog organa, te propustio navesti broj obavjestenja javne
nabavke, u predvidenom mjestu za broj protokola vlastite ponude upisao je broj obavjeStenja javne
nabavke. U &lanu 4. Nacrta Ugovora vrijednost Ugovora iskazanim slovima nije ¢itko popunjen, te iz
istog ne moze vidjeti vrijednost Ugovora. U predvidenom dijelu Nacrta Ugovora - ZA IZVRSIOCA ne
dostaje potpis i pecat od strane ovla$tene osobe.

U skladu sa svim prethodno navedenim ¢&injenicama, a u svrhu prije svega pravilne primjene Zakona o
Javnim nabavkama BiH, postujudi opée principe jednakog tretmana i transparentnosti, pravi¢ne i aktivne
konkuiencije, potrebno je da Ugovorni organ, u Zakonom predvidenom roku, uvazi nadu Zalbu te
poduzme injenje kojim ¢e oZalbenu odluku zamijeniti drugom odlukom kojom ¢e ili uzimajuci u obzir
da je naSa ponuda kompletna i tehni¢ki ispravna donijeti odluku kojom ée nasu ponudu ocijeniti kao
jedinu prihvatljivu sa objektivno postavljenom cijenom, a u svakom slucaju ponudu odabranog
ponudada oZalbene odluke, iz svih prethodno navedenih razloga odbaciti kao nepotpunu i tehnicki
neispravnu.

Ugovomi organ je aktom broj 01-117-JN-14/19 od 04.12.2019. godine dostavio izjaSnjenje na navode
Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Univerzitet u Tuzli pokrenuo je postupak javne nabavke usluga fizickog obezbjedenja objekata
Univerziteta u Tuzli u 2020. godini putem Otvorenog postupka javne nabavke broj: 01-117-JN-1/19 od
26.09.2019. godine. Obavjeitenje o nabavci objavljeno je na portalu javnih nabavki "E-nabavke” broj:
795-1-2-88-3-112/19 od 18.10.2019. godine, saZetak obavjestenja objavljen u ,,Sluzbenom glasniku
BiH" broj: 72/19 od 25.10.2019. godine te web stranici Univerziteta.

Nakon provedene procedure Direktor za ekonomske poslove Univerziteta u Tuzli donio je Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-117-JN-8/19 od 14.11.2019. godine kojima je ugovor u
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predmetnom postupku dodijelio ponudadu ,,AE sigurnost“ d.o.o. Sarajevo. Na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada ponudaé ,.Sword security“ d.o.o. Sarajevo je uloZio je Zalbu.

Svoju Zalbu Zalitelj podnosi jer smatra da je doslo do pogresne primjene Zakona o javnim nabavka i
pogresne primjene materijalnog prava.

Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba Zalitelja blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica ali da ista
nije osnovana ni po jednom Zalbenom navodu.

Prije nego §to se upustio u ocjenu Zalbenih navoda, ugovorni organ radi boljeg razumijevanja sustine i
sadrZzaja pobijane Odluke, istiCe da je tenderskom dokumentacijom i obascem za cijenu ponude u
predmetnom postupku javne nabavke, definisao minimalne uslove koje ponudadi moraju zadovoljiti u
nadmetanju i istim je omoguden jednak pristup i ni na koji nadin nisu stvorene neopravdane prepreke
javnom nadmetanju. Propisana tenderska dokumentacija i obrazci za cijenu ponuda ima sljedeée
funkcije: opisuje nabavku (minimalne uslove), tako da ponuda¢i mogu odluditi Zele li sudjelovati u
natjecanju i pruZa mjerljive uslove po kojim se ponude mogu ocjenjivati. Ugovorni organ naglaSava da
je vodio rauna da tenderska dokumentacija ne bude diskriminatorna prema pojedinim dobavljadima po
bilo kom osnovu (nacionalnom, tehni€¢kom, teritorijalnom, vlasni€¢kom i dr.). U tom smislu ugovorni
organ nije uzimao u obzir razliite sposobnosti privrednih subjekata kao njihov nedostatak veé ih je
(proocjenjivao samo na osnovu ponuda u datom postupku javne nabavke. Kako princip jednakog
tretmana nudi objektivnu (pr)ocjenu i eliminira sve §to nije relevantno za utvrdivanje (ekonomske)
efikasnosti ponuda u datom postupku javne nabavke, to je ugovorni organ s obzirom na koncept
“jednakog tretmana“ identine situacije tretirao isto u ocjeni prihvatljivosti dostavljenih dokaza i
nudenih proizvoda svih u€esnika predmetnog postupka, kako bi u konaénici obezbijedio kontinuiranu
uslugu fizi¢kog obezbjedenja svojih objekata. Ugovorni organ smatra da Zalitelj nije jasno povezao
postupak nabavke i povredu, koja je u postupku nastala sa zakonskom odredbom ili drugog zakonskog
propisa temeljem kojeg takvo postupanje ugovornog organa predstavlja nezakonit &in. Takoder,
ugovorni organ smatra da Zalitelj Zalbu ulaZe ,,samo radi Zalbe" i odugovladenja postupka. Odmah nakon
prijema Odluke o izboru iskoristio je svoje pravo uvida u ponude svih u€esnika i na njegov zahtjev
svaka stranica ponuda mu je kopirana u terminu koji je sam odabrao bez ikakvih dodatnih trogkova.

Zbog navedenog a obrazlazuéi svaki Zalbeni navod pojedina¢no isti¢emo slijedede:

Sto se tige prvog Zalbenog navoda koji se tide dostavljene Izjave iz &lana 45. smatramo da je odabrani
ponudag istu uredno popunio i ovjerio, te da nije upisao broj ,,Sluzbenog glasnika BiH*“. Smatramo da ne
navodenje broja glasnika u kojem je objavljen saZetak obavjeStenja predstavlja manje odstupanje koje ne
utiCe na bitan aspekt ponude. Ovo posebno zbog Cinjenice da je se obavjestenja o nabavci i tenderska
dokumentacija objavljuju na portalu ,,E- nabavke* jedinom oglaSivadu javnih nabavki u BiH koji daje
potpune i precizne podatke o predmetnoj nabavci te da ne navodenje istog ne moZe i ne smije biti
razlogom odbacivanja ponude. Takoder, osporavanu Izjavu iz ¢lana 45. dala je Azra Dedi¢ -rukovodilac
podruZnice (koja je po RjeSenju o upisu u sudski registar upisana kao lice ovlasteno za zastupanje
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podruznice u Tuzli s ovlastenjima definisanim rjeSenjem bez ogranigenja) i njeno ime je navedeno kao
ime davaoca izjave i na dnu date izjave je njen potpis koji je ovjerio notar i to potvrdio svojim potpisom
i peGatom. Takoder napominjemo da se u ovom slucaju radi o ovjeri lica ovlastenog za sastavljanje
javnih isprava koje je potvrdilo da je potpis dat na izjavi istinit §to se vidi iz ovjere.

Sto se ti¢e drugog Zalbenog navoda istitemo da je odabrani ponudaé u skladu sa odredbom tacke 3.5.2
a) tenderske dokumentacije, na strani 32. ponude dostavio na svom poslovnom memorandumu spisak
izvr§enih ugovora u potpunosti na nacin i formi kako je zahtijevano. Takoder odabrani ponuda¢ ponudaé
je uz spisak izvr§enih ugovora dostavio potvrdu izdatu od strane Univerziteta u Travniku Edukacijski
fakultet broj: 03-131/19 od 25.09.2019. godine na kojoj je taéno naveden vremenski period realizacije
ugovora i vrijednost izvrienih usluga u iznosu od 290.000,00 KM. Cinjenice navedene u potvrdi su u
potpunosti sa zahtijevom postavljenim takom 3.5.2 a) tenderske dokumentacije. Takoder, Izjavu iz
¢lana 50. je dala Azra Dedié¢ - Rukovodilac podruznice koja je u RjeSenju o upisu u sudski registar
ovlastena za zastupanje podruZnice bez ograni¢enja ovlastenja i njeno ime je navedeno kao ime davaoca
izjave i na dnu date izjave je njen potpis koji je ovjerio notar. I ovdje napominjeno da se u ovom sluéaju
radi o ispravi koju je ovjerilo lice ovlaSteno za sastavljanje javnih isprava i registrovano izmedu ostalog i
za ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa i sastavljanje javnih isprava te potvrdilo da je potpis dat na izjavi
istinit §to se vidi iz ovjere.

U vezi sa treéim Zalbenim navodima ne vidimo smisao osporavanja dostavljenih uvjerenja i
insisitranjem na dostavljanju dodatnih iz razloga $to je odabrani ponuda¢ dostavio uvjerenje Opéinskog
suda u Zenici broj: 043-0-SU-R1-19-002725 od 26.11.2019. godine u kojem je decidno naveden pravni
osnov izdavanja (na temelju ¢lana 45.stav (2) tagka a), zatim Uvjerenje opcinskog suda u Zenici broj:
043-0-SU-RI-19-002135 od 12.09.2019. godine u kojem je decidno naveden pravni osnov izdavnja
(temeljem &lana 45. stav (2) tacka b) i Uvjerenje suda BiH broj: 03-5095/19 od 29.09.2019. godine u
kojem je decidno naveden pravni osnov izdavanja (¢lan 45. stav (2) tacka a). Iz navedenog proizilazi da
je odabrani ponuda¢ dostavio Uvjerenja koja su izdali nadlezni sudovi i kojima je potvrdio
vjerodostojnost date izjave i dokaze da u skladu sa zahtijevanim zakonskim odredbama i odredbama
postavljenim tenderskom dokumentacijom ispunjava sve uslove.

U vezi sa &etvrtim Zalbenim navodom smatramo, a i Ured za razmatranje Zalbi je zauzeo takvo pravno
tumacenje u svojim Rjefenjima, da je odabrani ponuda& dostavio sve dokaze iz ¢lana 45. Zakona kako je
propisano. Cinjenica je da Uvjerenje izdato od strane Opéinskog suda u Zenici broj: 043-0-SU-R1-19-
002725 datirano 26.11.2019. godine nije relevantno ni odluéujuce jer zakonom nigdje nije definisano da
dostavljeni dokumenti precizirani navedenim &lanom ne mogu biti mladi od datuma predaje ponude, te
ne postoji nikakva smetnja da dostavljeni dokument bude prihvaéen s obzirom da je odabrani ponudac
sustinski zadovoljio svrhu zahtijevanja predmetnog uvjeta dostavljajuéi naprijed navedeni dokaz.
Osporavanje prekoradenja striktnog datuma, ne uti€¢e u mjeri da bi se dokaz ocijenio neprihvatljivim, s
obzirom da je odabrani ponuditelj nedvojbeno ispunio zahtijevano, sustinski i sadrZajno i time nesporno
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dokazao zahtijevane &injenice u vezi s tim. O navednom je utemeljno i misljenje Agencije za javne
nabavke broj: 04-02-1-1041-2/16 od 29.02.2016. godine.

Sto se tite petog Zalbenog navoda smatramo da RjeSenje izdato od strane Federalnog Ministarstva
unutranjih poslova broj: 03-03-/3-04-1-449/16 od 15.06.2016. godine koje je dostavljeno u ovjerenoj
fotokopiji dostavljeno na zahtijevani na¢in. Naime, isto je dostavljeno kao ovjerena kopija ovjerena od
strane notara na koji je potpisom i peatom potvrdio i naveo sadrZaj ovjere i to da se radi o rjeSenju sa
preciznim brojem strana koje su predmet ovjere. Takoder, dostavljeno rjeSenje je uvezano na na¢in kako
to zahtijeva Zakon o notarima i propis o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa. Zbog navedenog smatramo da
je 1 ovaj Zalbeni navod neosnovan.

U vezi sa posljednjim Zalbenim navodom isti¢emo da je odabrani ponuda¢ u svojoj ponudi dostavio
nacrt ugovora koji je uredno popunjen sa nazivom ponudac¢a vrijednosti ugovora, brojem transakcijskog
raduna, nazivom banke, rokom za uplatu i potpisan i ovjeren od strane ponudaca. U istom nije naveden
broj predmeta nabavke §to se smatra manjim odstupanjem koje ne uti¢e na bitan aspekt ponude i ne
moZe biti razlogom za odbacivanje ponude.

U skladu sa prethodno navedenim obrazloZenjem po pojedina¢nim Zalbenim navodima Zalba od strane
Zalitelja ni u kom slu€aju ne moZe biti osnovana ni pravno utemeljena. Odabrana ponuda ne moze
nanijeti §tetu ugovornom organu po pitanju kvaliteta ponudenih usluga te ekonomske opravdanosti i
budude realizacije ugovora, te smatramo da Ured za razmatranje Zalbi BiH treba odbaciti sve Zalbene
navode Zalitelja iz. razloga koji ne predstavljaju bitnu povredu Zakona niti kr$enje njegovih odredbi.
Obzirom da nijedan od navoda Zalitelja nije osnovan to predlaZemo da se Zalba Zalitelja Sword security
d.o.o. Sarajevo u cijelosti odbije kao neosnovana.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
3054-4/19 od 11.12.2019. godine, dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog
olitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenja ugovornog organa broj 8215/D-12/19 od
17.12.2019. godine u kojem navodi sljedede:

U skladu sa Vasim aktom broj: JN2-03-07-1-3054-4/19 od 11.12.2019. godine, koji smo zaprimili
16.12.2019. godine te Elanom 94. Zakona o Javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 39/14
) u predvidenom roku dostavljamo Izjasnjenje na Zalbu podnesenu od strane nae Agencije za zastitu
ljudi i imovine “Sword security* d.o.0. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku
Javne nabavke: “PruZanje usluga fizi€kog obezbjedenja objekata Univerziteta u Tuzli u 2020. godini®,
Broj nabavke: 01-117-N -1/19. broj obavjestenja 795-1-2-88-3-112/19 od 18.10.2019.godine. Zalbu
smatramo osnovanom

Ugovorni organ ,,Univerzitet u Tuzli“ je na osnovu ObavjeStenja o nabavci broj: 795-T2-88-3. 112/19
od dana 18.10.2019.godine po osnovi otvorenog postupka proveo postupak javne nabavke po predmetu:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 7



»Pruzanje usluga fizi¢kog obezbjedenja objekata Univerziteta u Tuzli u 2020.godini“. Krajnji rok za
dostavljanje ponuda je bio 05.11.2019.godine do 13:00 sati, a javno otvaranje ponuda izvrieno je istog
dana u 13:30 sati gdje je komisija izvr§ila otvaranje pristiglih ponuda.

Naime, dana 20.11.2019.godine zaprimili smo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom
postupku za pruZanje usluga fizickog obezbjedenja objekata u Univerzitetu Tuzla u 2020. godini, gdje je
[zabran ponuda¢ A.E. SIGURNOST d.o.0. Zenica sa ponudenom cijenom od 57.272,67 KM sa
uracunatim PDV-om.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i procedurama, i prema prethodno dostavljenom zahtjevu za
uvid u ponudu, pristupili smo u sluZbene prostorije Ugovornog organa i tom prilikom izvrSili uvid u
ponudu i dokumentaciju po ¢l. 45.ZJN dostavljenu od strane odabranog ponudacda, nakon prijema odluke
o izboru, Nasa Agencija je ugovornom organu Univerzitetu u Tuzli uputila Zalbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada dana 29.11.2019. godine.

Ugovorni organ je 09.12.2019. godine dostavio Odluku o obustavljanju postupka javne nabavke
pruZanja usluga fzl¢kog obezbjedenja objekata u Univerziteta u Tuzli u 2020. godini, do dono$enja
Odluke Ureda za razmatranje Zalbi po uloZenoj Zalbi ponudada Sword security d.o.o. Sarajevo.

Dana 16.12.2019. godine od strane Ureda za razmatranje Zalbi zaprimili smo obavijest u vezi izjaSnjenja
na Zalbu podnesenu od strane naSe Agencije za zastitu ljudi i imovine Sword security d.o.o. na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada u otvorenom postupku javne nabavke: “PruZanje usluga fiziCkog
obezbjedenja objekata Univerziteta u Tuzli u 2020. godinu, u kojem Ured za razmatranje Zalbi BiH
navodi da svaka strana ima pravo izjasniti se o0 navodima i zahtjevima druge strane.

Agencija za zaStitu ljudi i imovine ,,Sword security” d.o.o. Sarajevo ~svoju Zalbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, u ovom sludaju Agenciju A.E SIGURNOST d.o.o. Zenica, smatra itekako
osnovanom, iz razloga §to je uvidom ustanovio niz nepravilnosti u ponudi. U daljem tekstu ¢emo
obrazloZiti na osnovu temeljno iznesenih &injenica, da je Zalba osnovana te da je naSa ponuda u
potpunosti pripremljena u skladu sa predmetnom tenderskom dokumentacijom i u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Osnovanost Zalbe ogleda se u sljedeéem:
Zalbeni navod

U pomenutoj Zalbi — Zalilac Sword security d.o.o. Sarajevo isti¢e neispunjavanje kvalifikacionih uslova
odabranog ponudada iz talke 3.2. Predmetne tenderske dokumentacije. Naime, ponuda¢ A.E.
SIGURNOST je dostavio izjavu koja nije popunjena u skladu sa upustvom za pripremu Modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*. br. 99/14 i 20/15), ¢lanom 57-ZJN i CL68
ZIN gdje je propisano da se u postupku javne nabavke kandidat /ponuda¢ pridrzava zahtjeva i uslova iz
tenderske dokumentacije, te da ne smije mijenjati ili dopunjavati tekst tenderske dokumentacije, gdje u
ovoj ponudi prvorangirani ponuda® nije ispunio izjavu iz &l. 45. ZIN i izjavu iz €1.52. u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, aludirajuéi na navodenje natadnog naziva postupka predmeta javne
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nabavke, gdje je Ugovorni organ tagno precizirao naziv predmeta, a isti glasi: ,,USLUGE FIZICKOG
OBEZBJEDENJA OBJEKATA U 2020.GODINI¥, a ne kako je prvorangirani ponuda¢ naveo u obje
izjave: ,,USLUGE FIZICKOG OBEZBJ. OTVORENI POST*.

Naime, propust i povreda navedenog ¢lana Zakona i pravilnika ogleda se u sljedeéem: iza dijela gdje se
navodi u “Sluzbenom glasniku BiH* broj , ponudac isti nije popunio, brojem objave tendera u
Sluzbenom glasniku, veé je upisao vlastoruéno crtu.

Takoder, u dijelu naprijed navedene izjave koji se odnosi na sam potpis: ,,izjavu dao: nije vlastoruéno
upisano puno ime i prezime potpisnika. Iz istog se ne moZe utvrditi da se radi o direktoru Agencije kako
je u naslovu izjave dato.

Uslovi TD:

3.2. taCka tenderske: Izjava o ispunjenosti uslova u pogledu liéne sposobnosti iz Clana 45. Zakona o
Jjavnim nabavkama ovjerena kod nadleznog organa (sud, notar ili opéina) u skladu sa formom koja je
data u tenderskoj dokumentaciji. 1zjava ne smije biti starija od dana objave Obavjestenja;

Dokaz:

U potpunosti smatramo da je na3 Zalbeni navod 1. potpuno osnovan, te u prilogu vam dostavljamo fco
izjava ¢1.45. i €1.52. ZIN iz kojih se jasno vidi propust u pomenutim dijelovima i kvalifikacijama.
Napominjemo da je Ugovorni organ sasvim slu¢ajno u svojoj odbrani prvorangiranog ponudaca istakao i
jasno naznaio u svom izja$njenju pravni status gospode Azre Dedi¢ istakavsi da je doti¢na rokovodioc
podruznice koja je po RjeSenju u upisu u sudski registar upisana kao lice ovlasteno za zastupanje
podruZnice Tuzla, $to jasno indicira da je izjava lazna, jer je u obje izjave navedena kao Direktor
Agencije A.E. SIGURNOST.

Zalbeni navod

Prema kvalifikacionim uslovima Ugovornog organa, iz tatke 3.5. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u
skladu sa ¢lanom 50. ZIN, koja se ogleda u ispunjavanju tehnitke i profesionalne sposobnosti, gdje je
Ugovorni organ naslovio kao prilog Izjavu iz &lana 50.ZIN, Agencija ,,A.E. SIGURNOST* nije navela
izvrSene ugovore u posljednje tri godine iz predmeta javnih nabavki kako je zahtijevano u tenderskoj
dokumentaciji tacke a) u kojoj je jasno naslovljeno da ponuda& mora navesti jedan ili vise ugovora za
izvrSenje usluga, &iji su karakter i kompleksnost sli¢i predmetu nabavke, minimalne ukupne ugovorene
vrijednosti od 60.000.00 KM u posljednje tri godine zbimo...niti je iste popunila u dijelu, gdje je
ugovorni organ u samoj izjavi naveo i ostavio prostor da se upidu precizni podaci vezani za zahtjeve iz
tenderske dokumentacije (Spisak izvrienih ugovora). Sljededi propust iz naprijed navedene izjave
ogleda se u sljede¢em: Dio koji se odnosi na sam potpis: ,,Izjavu dao;” nije vlastoru¢no upisano puno
ime i prezime potpisnika, iz istog se ne moZe utvrditi da se radi o direktoru Agencije kako je u naslovu
izjave dato.
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U ispunjavanju uslova iz take 3.5. Tehnicka i profesionalna sposobnost u skladu sa ¢lanom 50. ZJN,
ponudaé¢ A.E. SIGURNOST je na vlastitom memorandumu Agencije naveo spisak od tri izvrSena
Ugovora, a kao dokaz za dva izvr§ena Ugovora nije priloZio Potvrde a koje se odnose na sljedece
Ugovore o uredno izvr$enim poslovima:

Nabavka usluga zastitarske agencije za$titu radne zone PK ,,Dimnjaée* i za usluge
Usluge fizi¢kog obezbjedenja - Perutnina Ptuj BiH d.o.o. Breza.

Uslov TD:

3.5.2 Dokazi koji se zahtijevaju:

a) Spisak izvrSenih ugovora o izvrSenju usluga ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni predmetu nabavke,
koji sadinjava sam ponuda¢ na svom poslovnom memorandumu, potpisan od strane ponuda¢a i ovjeren
pecatom ponudaca, koji sadrzi ugovore minimalne ukupne ugovorene vrijednosti od 60.000,00 KM. u
posljednje 3 (tri) godine zbimo (rafunajuéi od dana objave obavjeStenja o nabavci), ili od datuma
registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponudaé registrovan, odnosno poceo da radi prije manje
od tri godine, koji za svaki izvrSeni ugovor naveden u spisku obavezno sadrzi naziv i sjediSte ugovomnih
strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrenja ugovora.

Uz spisak izvrSenih ugovora ponudag je duzan da dostavi potvrde o uredno izvrSenim ugovorima koje su
izdali primaoci usluga, a koji obavezno sadrze: naziv i sjediste ugovomnih strana, predmet

ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o urednom izvrSenju ugovora.
Univerzitet zadrzava pravo provjere informacija datih u izjavi o uspjesnoj realizaciji navedenog posla.
Navedene potvrde se dostavljaju u originalu ili ovjerenoj kopiji. U slucaju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vaZi izjava ponudaca o
uredno izvrienim ugovorima, uz predodenje dokaza o udinjenim pokuiajima da se takve potvrde
obezbijede. Ukoliko ponuda¢ uz izjavu o urednom izvrSenju ne dostavi dokaz o ucinjenim pokusajima
da se takva potvrda osigura, ugovorni organ ée takvu ponudu odbiti kao neprihvatljivu.

Dokaz:

Takoder isti¢emo da je ponuda& A.E. SIGURNOST u svojoj ponudi propustio uredno popuniti izjavu iz
&1.50 ZIN koju je Ugovorni organ kao kvalifikaciju traZio u tenderskoj dokumentaciji jer predstavlja
Tehni¢ku i profesionalnu sposobnost u skladu sa &lanom 50.ZJN, a koja je sastavni dio tenderske
dokumentacije. Kao drugi propust u Zalbenom navodu 2. istiéemo da je prvorangirani ponuda¢ u izjavi
na vlastitom memorandumu, kako je traZeno tatkom TD 3.5.2. a) dostavio spisak izvrienih ugovora, ali
ne i potvrde kao dokaz uspje3no izvrienih ugovora, a to se odnosi na sljedece ugovore:

1. Nabavka usluga zatitarske agencije za za radne zone PK ,,Dimnjace®, i za usluge

2. Usluge fizickog obezbjedenja - Perutnina Ptuj BiH d.o.0. Breza.
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Isticéemo da je potpisnik izjave iz Cl. 50 ZIN gospoda Azra Dedié.

U izjaSnjenju Ugovomog organa primjetan je nejednak tretman ponudada, a sam dokaz toga je
izjaSnjenje na na$ Zalbeni navod 2. gdje je jasno preskoceno takstativno navodenje propusta Agencije
A.E. SIGURNOST po tacki tenderske 3.5.2. gdje nije uoleno od strane Ugovornog organa
neispunjavanje izjave iz Cl. 50 ZIN kako je zahtijevano tenderskom, a jos je i pritom istaknuto da je
dostavljena samo jedna potvrda o uredno izvrenom Ugovoru, §to je kontradiktorno sa zahtjevom iz
tenderske dokumentacije.

Prilog : fco dokumentacija ponude prvorangiranog ponudaca
Zalbeni navod

Odabrani ponuda¢ je bio duZan da u roku od 5 / pet / dana po prijemu Odluke o izboru ponudaéa dostavi
dokaze o ispunjavanju uslova na koje se odnosi pomenuta izjava, a koji ne smiju biti stariji tri mjeseca
raunajuéi od momenta predaje ponude krajnji rok za dostavljanje ponuda bio je 05.11.2019. godine.
Dalje, uvidom u dostavljenu dokumentaciju odabranog ponudaca, koji je istu dostavio u predvidenom
roku od 5 dana po prijemu odluke o izboru, uvidjeli smo nepravilnost u smislu dostavljenog dokaza koji
se odnosi na tacku 3.1. TD izjave o ispunjenosti uslova iz €lana 45. tataka od a) do d) a koji se odnosi na
dostavljanje ,uvjerenja nadleZnog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran kandidat/ponuda¢
kojim se potvrduje da nije dostavio uvjerenje o &injenicama iz sluzbene evidencije koji se odnosi na
stanje novéanih kazni BiH, te da za iste nema evidentiranih neplaéenih kazni i troskova prekrcanoj
postupka.

Uslov TD:
Li¢na sposobnost (¢lan 45 Zakona) - uslovi koji se zahtijevaju:
U skladu sa ¢lanom 45. stav 1. Zakona ugovorni organ ée odbaciti ponudu ako:

a) je ponuda¢ u kriviénom postupku osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organiziranog
kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu s vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili
zemlji u kojoj je registriran;

b) je ponuda¢ pod ste€ajem ili ie predmet steajnog postupka, osim u slucaju postojanja vazeée odluke o
potvrdi stefajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavljanja
poslovne djelatnosti, u skladu s vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

¢) ponudag nije ispunio obaveze u vezi s plaanjem penzionog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog
osiguranja, u skladu s vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u u kojoj je
registriran;

d) ponuda¢ nije ispunio obaveze u vezi s placanjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu s vaZeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran.
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Ponudaé/grupa ponudaéa koji bude izabran kao najpovoljniji u ovom postupku nabavke ¢e u roku od
(pet) 5 dana od dana prijema obavjestenja o rezultatima postupka nabavke dostaviti originale ili ovjerene
fotokopije dokumentacije, kako je definisano tatkom 7. ove tenderske dokumentacije i Obrascem za
ponudu koji je dat u prilogu ove tenderske dokumentacije, a kojima ¢ée potvrditi vjerodostojnost date
izjave.

Dokaz:

Uvidom u ponudu i dostavljene dokumente iz ¢lana 45. ZIN koji je Ugovorni organ tenderskom
dokumentacijom u postupku zahtijevao da se dostave u roku od pet dana istiCemo da u priloZenoj
dokumentaciji nije kompletan &lan 45. ZIN koji se odnosi na uvjerenja Opéinskih Sudova ovisno od
Kantona - nedostaje uvjerenje nadleznog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran
kandidat/ponudaé o &injenicama iz sluZbene evidencije koji se odnosi na stanje nov¢anih kazni BiH, te
da za iste nema evidentiranih neplaéenih kazni i troskova prekrsajnog postupka 3to indicira da se u ovom
sludaju radi o krSenju &lana 45.ZJN, a kojeg ugovorni organ u svom izjadnjenju nije uopée spomenuo,
veé se opozvao na pravni status uvjerenja i vjerodostojnost, a u ovom slucaju nije kljuéna validnost
dokumenta, veé fizi¢ko prilaganje dokumenta.

Prilog : fco dokumentacija ponude prvorangiranog ponudaca

Zalbeni navod

Navodimo, jo§ jedan vid nepravilnosti po dostavljanju &lana 45.ZJN. koji se odnosi na Uvjerenje
nadle?nog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran kandidat/ponuda¢ kojim se potvrduje da nije
osudivan za krivi¢na djela uée$éa u kriminalnoj organizaciji, korupciji i pranju novca, podcrtavajuéi da
je kandidat trebao ispunjavati kompletne uslove iz &1.45. ZIN na dan otvaranja ponude, a isti je dostavio
Uvjerenje iz kojeg je vidljivo da je isto izvadeno nakon otvaranja ponuda, sa datum izdavanja na dan
26.11.2019. godine, &ime se potvrduje da je Agencija ,,A.E. SIGURNOST" dala laZnu izjavu iz ¢lana
45. ZIN.

Uslov TD:
Li¢na sposobnost &lan 45 Zakona) - uslovi koji se zahtijevaju:
U skladu sa ¢lanom 45. stav 1. Zakona ugovorni organ ¢e odbaciti ponudu ako:

a) je ponudaé u kriviénom postupku osuden pravosnaZnom presudom za krivi¢na djela organiziranog
kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu s vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili
zemlji u kojoj je registriran: Dokaz se dostavlja kao original ili ovjerena kopija originala, s tim da datum
ovjere kopije ne moze biti stariji od tri mjeseca racunaju¢i od dana dostavljanja ponude.

Dokaz:
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U zalbenom navodu vaZno je istaknuti da prvorangirani ponudal ogito nije posjedovao svu
dokumentaciju zahtijevanu tenderskom, podcrtavajuéi da je kandidat trebao ispunjavati kompletne
uslove iz ¢1.45. ZIN na dan otvaranja ponude.

Naime, vidljivo je da je Uvjerenje nadleZnog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran
kandidat/ponuda¢ kojim se potvrduje da nije osudivan za krivicna djela u&e$éa u kriminalnoj
organizaciji, korupciji i pranju novca, a koje je dostavila Agencija A.£. SIGURNOST izvadeno nakon
otvaranja ponuda, sa datumom izdavanja na dan 26.n.2019.godine. &ime se potvrduje da je Agencija
»AE SIGURNOST" dala laZnu izjavu iz ¢lana 45. ZJN.

Prilog : fco dokumentacija ponude prvorangiranog ponudaca
Zalbeni navod

Agencija ..Sword security" d.o.o Sarajevo uvidom u dostavljenu dokumentaciju odabranog ponudaca na
strani 23. ponude uogeno je RjeSenje izdato od strane Federalnog Ministarstva unutrasnjih poslova
broj:03-03/3-04-1-449/16 kao fotokopija dokumenta sa dvije ovjere. Dakle, datumi ovjere kod notara
datiraju iz 05.07.2018. godine (NOTAR: Marinko Terzi¢) i 09.11.2019. godine (NOTAR: Damir
Zivojevié) iz naprijed navedenih ovjera - datuma ne moZe se utvrditi koja je od navedenih ovjera
vjerodostojna u smislu prihvatanja kod Ugovomog organa.

Uslov TD:

Dostaviti rjesenje FMUP-a - posebno odobrenje za obavljanje poslova zastite pravnih lica u vlasnistvu
Federacije (Dokaz se dostavlja kao original ili ovjerena kopija originala, s tim da datum ovjere kopije ne
moZe biti stariji od tri mjeseca radunajuci od dana dostavljanja ponude).

Dokaz:

Iz priloZene dokumentacije Agencije A.E. SIGURNOST jasno je vidljiva malverzacija u pogledu ovjere
Rjesenja FMUP-a za poslove fizicke zaitite, s obzirom da je isto ovjereno dana 09.11.2019. godine Sto
ukazuje da je prekrSen dio tenderske dokumentacije, gdje je taksativno navedeno u sklopu tatke TD da
datum ovjere kopija ne mozZe biti stariji od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude. Time dolazimo do
zakljucka da je isto ovjereno nakon zakonski predvidenog roka za predaju ponude - 05.11.2019. godine.

Prilog : fco dokumentacija ponude prvorangiranog ponudaca

Zalbeni navod

Prema sadrzaju ponude ponuda¢ je duzan bio dostaviti Nacrt Ugovora, koji je propisno popunjen i
potpisan od strane ponudaca u skladu sa formom koja je data u prilogu tenderske dokumentacije. Na
stranicama ponude od 30. do 31. prvorangirani ponuda¢ je u Clanu 1. Nacrta Ugovora o pruZanju usluga
fizitkog obezbjedenja objekata Univerziteta u Tuzli u 2020. godini, izostavio popuniti kolonu broja
predmeta nabavke koja je data od strane Ugovornog organa, te propustio navesti broj obavjestenja javne
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nabavke, u predvidenom mjestu za broj protokola vlastite ponude upisao je broj obavjeStenja javne
nabavke.

U ¢&lanu 4. Nacrta Ugovora vrijednost Ugovora iskazanim slovima nije ¢itko popunjena, te iz istog se ne
moze vidjeti vrijednost Ugovora. U predvidenom dijelu Nacrta Ugovora - ZA IZVRSIOCA nedostaje
potpis i pedat od strane ovlastene osobe.

Uslov TD:

Podaci o ponudi :

Tagkal) Nacrt Ugovora, propisno popunjen i potpisan od strane ponudaca u skladu sa formom
koja je data u Prilogu ove tenderske dokumentacije.

Dokaz:

U dosadasnjem iznoSenju niza nepravilnosti prvorangiranog ponudata Agencije A.E. SIGURNOST
7albeni navod 6. ukazuje na propust popunjavanja samog Nacrta Ugovora koji je temeljni dio tenderske
dokumentacije, ali i same ponude ponudada. Smatramo da nije ispunjen osnovni zahtjev tenderske
dokumentacije iskazan y tacki 4. u kojoj je navedeno pored ostalih dokumenata koji se traZe i nacrt
Ugovora za koji je izriito zahtijevano da bude propisno popunjen i potpisan od strane ponudaca. Vrlo
vaZno je napomenuti da je i sam Ugovomi organ u svom izjasnjenju obrazloZio takav postupak manjim
odstupanjem, §to nas navodi na zakljusak da se radi o izri¢itom krSenju zahtjeva iz tenderske
dokumentacije.

Prilog : fco dokumentacija ponude prvorangiranog ponudaca

U skladu sa svim prethodno navedenim &injenicama, a u svrhu prije svega pravilne primjene Zakona o
Javnim nabavkama BiH, po$tujuéi opée principe jednakog tretmana i transparentnosti. predlazemo
usvajanje svih Zalbenih navoda u izja$njenju, te da donesete Odluku kojom se Zalba usvaja u potpunosti,
a Odluka Ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg ponudata u otvorenom postupku javne nabavke:
“PruZanje usluga fizickog obezbjedenja objekata Univerziteta u Tuzli u 2020. godini, stavlja van snage,
gdje éete uvaziti nadu Zalbu - izjasnjenje te poduzeti &injenje kojim Eete oZalbenu odluku zamijeniti
drugom odlukom kojom ée nasa ponuda biti odabrana kao najpovoljnija u smislu prvorangiranog
ponudaca.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
IN2-03-07-1-3054-5/19 od 11.12.2019. godine dostavio izabranom ponudadu AE Sigumost d.o.o.

Zenica kopiju Zalbe Zalitelja i izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog oitovanja na isto. [zabrani
ponudag nije dostavio odgovor na Zalbu i izjadnjenje ugovornog organa.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
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navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana
105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nacin kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu navodi da izjava iz ¢lana 45. i 52. ZJN u ponudi izabranog ponudaca
nije popunjena u skladu sa ZJN, odnosno izabrani ponuditelj nije upisao tadan zaziv predmeta javne
nabavke, odnosno upisao je USLUGE FIZICKOG OBEZBJ. OTVORENI POSTUPAK umjesto
USLUGE FIZICKOG OBEZBJEPENJA OBJEKATA U 2020. GODINI, kao i da nije upisao broj
Sluzbenog glasnika veé samo dodao vlastorudnu crtu. Takoder navodi kako ponuda nije potpisana
punim imenom i prezimenom potpisnika, tako da se mozZe utvrditi da je rije¢ o direktoru Agencije kako
je u naslovu i navedeno.

Ovaj organ je izvrSio uvid u ponudu izabranog ponudada te utvrdio kako je u istoj umjesto naziva
predmeta nabavke USLUGE FIZICKOG OBEZBJEDENJA OBJEKATA U 2020. GODINI, upisano
USLUGE FIZICKOG OBEZBIJ. OTVORENI POSTUP +K. Daljnjim uvidom u ponudu utvrdeno je da
izabrani ponuditelj nije upisao broj sluzbenog glasnika. Uvidom je utvrdeno da je ponuda potpisana od
strane Direktora Agencije ali ne punim imenom i prezimenom potpisnika.

Slijedom naprijed navedenog ovaj organ utvrduje buduéi da je upisan broj ObavjeStenja o nabavci 795-
1-2-88-3-112/19, kao i da ponuda sadrZava i druge podatke koji precizno upuéuju na postupak javne
nabave koji se provodi ovaj organ smatra da upisivanja predmeta nabavke USLUGE FIZICKOG
OBEZBJ. OTVORENI POSTUPAK umjesto USLUGE FIZICKOG OBEZBJEDENJA OBJEKATA U
2020. GODINI, te neupisivanje broja SluZbenog glasnika se ne moZe smatrati razlogom za odbacivanje
ponude. Ovaj organ smatra da je da je rije¢ o manjem formalnom nedostatku koji ne mijenja sustinu
ponude, kao ni uvjete i zahtjeve sadrZane u Obavjestenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji. Ovaj
organ utvrduje da su Izjave iz &lana 45. i 52. ZIN potpisane od strane ovlastene osobe Azre Dedi¢, koja
je u RjeSenju o upisu u sudski registar upisana kao ovlasteno lice za zastupanje sa ovlaStenjima
definiranim rjeSenjem bez ogranidenja. Takoder izjava je ovjerena od strane notara, te je nadinjena u
skladu sa tokom 3.2. TD. Slijedom naprijed navedenog ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod
neosnovanim.
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U drugom #albenom navodu Zalitelj navodi kako izabrani ponudag nije naveo izvriene ugovore iz tadke
3.5 TD, a u skladu sa ¢lanom 50. ZJN, kao i da Izjava nije potpisana punim imenom i prezimenom
potpisnika kako bi se moglo utvrditi da je rije¢ o direktoru Agencije kako je u naslovu i navedeno.

Ovaj organ izvr$io je uvid u ponudu izabranog ponudaca te utvrdio kako je isti na stranici 32. ponude na
poslovnom memorandumu dostavio spisak izvr§enih ugovora u skladu sa zahtjevima iz tocke 3.5.2 pod
a) TD, odnosno na nadin i u formi kako je propisano predmetnom tenderskom dokumentacijom. Ovaj
organ utvrduje da je Izjava iz ¢lana 50. ZIN potpisana od strane ovlastene osobe Azre Dedié, koja je u
Rjesenju o upisu u sudski registar upisana kao ovlasteno lice za zastupanje sa ovlastenjima definiranim
rjeSenjem bez ograni¢enja. Takoder izjava je ovjerena od strane notara, te je nainjena u skladu sa
uslovima iz TD. Slijedom naprijed navedenog ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

U treem Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je izabrani ponudacu u ispunjavanju uvjeta iz tacke 3.5
Tehnicka i profesionalna sposobnost dostavio spisak o 3 (tri) uspjedno izvr§ena Ugovora , ali kao dokaz
za 2 (dva) izvrSena Ugovora nije dostavi Potvrde.

Ovaj organ je izvrSio uvid u ponudu izabranog ponudaca, te utvrdio kako izabrani ponuda¢ dostavio
spisao o 3 (tri) uspjesno izvrSena ugovora. Na strani 33. Ponude dostavljena je Potvrda broj 03-131/19
od 25.09.2019. godine izdata od Univerziteta u Travniku kojom se potvrduje da je izabrani ponuditelj
uspjesno izvrSio Ugovor fizickog obezbjedenja Edukacijskog Fakulteta u periodu od 30.06.2014. godine
do 31.08.2019. godine u vrijednosti od 290.000,00 KM.

Ovaj organ je utvrdio kako je izabrani ponuda¢ dostavio potvrdu u skiadu sa &lanom 48. stav 2. ZJN, te
kako dostavljena Potvrda ispunjava zahtjeve traZene tatkom 3.5.2. TD, pa shodno tome ovaj Zalbeni
navod se smatra neosnovanim.

U sljedeéem Zalbenom navodu Zalitelj navodi je uvidom u dostavljenu dokumentaciju koju je izabrani
ponuda¢ bio duzan dostaviti u roku od 5 dana po prijemu odluke o izboru, uogio nepravilnost u smislu
dostavljenog dokaza koji se odnosi na tatku 3.1. TD Izjave o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. tacka od a)
do d) a koja se odnosi na dostavljanje ,uvjerenja nadlenog suda ili organa uprave kod kojeg je
registriran kandidat/ponuda¢ kojim se potvrduje da nije dostavio uvjerenje o &injenicama iz sluZbene
evidencije koji se odnosi na stanje novéanih kazni BiH, te da za iste nema evidentiranih neplaéenih
kazni i troSkova prekr$anoj postupka.

Ovaj organ izvrsio je uvidu u dostavljenu dokumentaciju izabranog ponudaga o ispunjavanju uslova iz
¢lana 45. ZJIN te utvrdio kako je isti dostavio dokaze o ispunjavanju uslova iz tacke 3.1. TD u skladu sa
¢lanom 45. stavak 2. ZJN, te se slijedom naprijed navedenog ovaj Zalbeni navod se smatra
neosnovanim.
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U sljedeéem Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je izabrani ponuda& dostavio Uvjerenje nadleZnog
suda kojim se potvrduje da nije osudivan za krivi¢na djela uée$éa u kriminalnoj organizaciji, korupciji i
pranju novca, izdato nakon otvaranja ponuda, sa datumom izdavanja 26.11.2019. godine, te je u vezi s
tim daoo laznu Izjavu iz ¢lana 45. ZJN-a.

Ovaj organ je izvr$io uvid u dostavljenu dokumentaciju izabranog ponudaca o ispunjavanju uslova iz
¢lana 45. ZIN te utvrdio kako je isti dostavio uvjerenje Opéinskog Suda u Zenici broj 043-0-Su-RI-19-
002725 od 26.11.2019. godine, kojim utvrduje da A.E. SIGURNOST d.0.0. Zenica nije osudivan za
kriviéna djela u¢eséa u kriminalnoj organizaciji, korupciji, prevari i pranju novca.

U vezi Zalbenog navoda Zalitelja kako naprijed navedeno uvjerenje izdao 26.11.2019. godine, dakle
nakon otvaranja ponuda 05.11.2019. godine, ovaj organ utvrduje kako nigdje u zakonu nije definisano
da dokumenti iz navedenog &lana ne mogu bit mladi od datuma predaje ponuda. Buduéi da je ponuda
izabranog ponudada zadovoljila sustinu predmetnog zahtjeva, ovaj Zalbeni navod se smatra
neosnovanim.

U sljedeem Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je izabrani ponuda& dostavi RjeSenje izdato od
Federalnog Ministarstva unutra$njih poslova broj 03-03/3-04-1-449/16 kao fotokopija dokumenta sa
dvije ovjere, te se ne moZe utvrditi koja je od navedenih ovjera vjerodostojna.

Ovaj organ je izvrSio uvid u ponudu izabranog ponudala, te utvrdio kako se na stani 23. ponude nalazi
RjeSenje izdato od Federalnog Ministarstva unutra$njih poslova broj 03-03/3-04-1-449/16 od
15.06.2016. godine. Naprijed navedeno Rje¥enje dostavljeno je kao ovjerena kopija ovjerena od strane
Amira Zivojeviéa, notara sa sjedistem u Zenici, koji je potpisom i pedatom potvrdio i naveo sadrZaj
ovjere, kao i da se radi o RjeSenju sa preciznim brojem strana (4) koje su predmet ovjere, izdano dana
04.11.2019. godine. Ovaj organ je utvrdio kako je dostavljeno RjeSenje dostavljeno u skladu sa tackom
3.4.1. TD, odnosno sukladno ¢lanu 46. stav 1. i 2. Z)N. slijedom naprijed navedenog ovaj Zalbeni navod
se smatra neosnovanim.

U posljednjem Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako izabrani ponudag nije dostavio uredno popunjen
Nacrt Ugovora, odnosno kako je propustio ispuniti kolonu broja predmeta nabavke, te kako je broj
Obavjestenja o javnoj nabavki upisan na mjestu predvidenom za protokol vlastite ponude. Takoder
navodi kako vrijednost Ugovora nije popunjena &itko ispisanim slovima, te kako nedostaje potpis i pedat
ovlastene osobe.

Ovaj organ je izvr§io uvid u ponudu izabranog ponudada, odnosno u Nacrt Ugovora na strani 30. i 31.
ponude te utvrdilo kako je izabrani ponudag izostavio popuniti kolonu broja predmeta nabavke, te kako
je broj Obavjestenja o nabavci 795-1-2-88-3-112/19 od 18.10.2019. godine upisao na mjesto predvideno
za broj protokola vlastite ponude. Daljim uvidom u ovaj organ je utvrdio kako je isti uredno popunjen sa
nazivom ponudaca, brojem transakcijskog raduna, nazivom banke, rokom za uplatu, vrijednosti ugovora.
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Slijedom naprijed navedenog ovaj organ utvrduje kako propust neispunjavanja broja predmeta nabavke,
te upisani broj ObavjeStenja o nabavci 795-1-2-88-3-112/19 od 18.10.2019. godine na mjesto
predvideno za broj protokola vlastite ponude se smatra manjim nedostatkom koje bitno ne utjece na
valjanost ponude izabranog ponudada, te ne mijenja sustinu ponude, kao ni uvjete i zahtjeve sadrzane
tenderskoj dokumentaciji, pa shodno tome ovaj Zalbeni navod smatra se neosnovanim.

Kako je Zaliteljeva Zalba odbijena kao neosnovana, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim

nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
800,00 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1) tacka
¢) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rije$io je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rje3enje je konaéno i izvrsno. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00
KM.

o

-'PREDSJEDNICA VIJECA

Dostaviti:

- Sword security d.o.o. Sarajevo
- JU Univerzitet u Tuzli

- AE Sigumost d.o.0. Zenica

- Evidencija

- ala
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